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| PREGLED STANJA |

Proteklu godinu karakterizira snazan gospodarski rast u njenoj prvoj polovini s o&ekivanim
usporavanjem prema kraju, u uvjetima geopoliti¢kih napetosti, ruske agresije na Ukrajinu,
nastavka poremecaja u opskrbnim lancima, a sve to u kontekstu vrlo snaZnih inflatornih
pritisaka.

Tako je za 2022. godinu, promatramo li kumulativno, bruto domaci proizvod zabiljeZio realni
rast od 6,3% u odnosu na 2021. godinu. Ovakva razlika rezultat je opisanih znatno povoljnijih
op¢ih gospodarskih kretanja u Republici Hrvatskoj te inozemstvu u odnosu na prethodna
ocekivanja, a ogleda se, prije svega, u osjetno ve¢em pozitivnom doprinosu rastu BDP-a od
strane izvoza roba i usluga, osobne potro$nje, kao i investicija.

U 2023. godini, predvida se znac¢ajno usporavanje gospodarske aktivnosti. Realni rast BDP-a
iznosit ¢e tek 0,7%, a bit ¢e ostvaren isklju¢ivo pod utjecajem domaée potraznje, dok ée
doprinos neto inozemne potraZnje ostati negativan i u 2023.

Uslijed snaZnog rasta svih glavnih komponenti indeksa potrosackih cijena, stopa inflacije
iznosit ¢e 10,8% u 2022. godini. O¢ekuje se kako ¢e doé¢i do usporavanja inflacije u mjesecima
koji slijede.

Kako bismo se u godini usporavanja gospodarskog rasta koja je pred nama mogli nositi s
izazovima klju¢no je daljnje koristenje sredstava iz Nacionalnog plana otpornosti i oporavka
putem kojeg su ve¢ pokrenute znacajne reforme i investicije u gotovo svim podrugjima politike.

U stpnju 2022. Vijece Europske unije za ekonomske i financijske poslove usvojilo je tri pravna
akta ¢ime je dovrSena pravna procedura u Vijeéu Europske unije vezana za uvodenje eura u
Republici Hrvatskoj. Ovim je Republika Hrvatska od 1. sije¢nja 2023. postala dvadeseta drzava
¢lanica europodrucja.

Od 1. sijecnja 2022. na snazi je novi Zakon o proratunu (,,Narodne novine®, broj 144/21.). U
odnosu na ranije vaZeci zakonodavni okvir, najvaZnije promjene odnose se na tri klju¢na
procesa: proraCunsko planiranje i donoSenje proratuna; izvrSenje proraduna u dijelu kontrole
izvrSavanja rashoda, zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
uspostavu ucinkovitijeg sustava financijskog i statistikog izvjestavanja.

Poreznoj upravi predstoji dodatno jacanje interkonektivnosti i interoperabilnosti aplikativnih
sustava koji su razvijeni ili se razvijaju te osuvremenjivanje potrebne opreme, ujednadavanije
poslovnih procesa, kao i razvoj operativnih i administrativnih kapaciteta i instituta radi
ucinkovitog obavljanja poslova iz nadleZnosti Porezne uprave.

Stoga su u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. predvideni i projekti
Porezne uprave ¢ija je svrha unaprjedenje, digitalizacija i informatizacija Porezne uprave.



Ujednagena primjena jedinstvenog pravnog okvira u podru&ju javnih politika koje ukljucuju
carinu, tro$arine i posebne propise kao temelja za uéinkovito funkcioniranje nacionalnog, a
ujedno i unutarnjeg trzidta Europske unije te u¢inkovit nadzor protoka roba i ljudi, posebice na
vanjskim granicama Europske unije, strateSke su odrednice u radu carinske sluzbe.

Pruzanje kvalitetne podrike gospodarskim subjektima u provodenju carinskih i troSarinskih
procedura te partnerski odnos s gospodarstvom na jednoj strani, strateski je prioritet rada
carinske sluzbe u okvirima uginkovitog prikupljanja prihoda i zaitite financijskih interesa, dok
je s druge strane, udinkovit nadzor nad protokom robe i ljudi, posebice na vanjskoj granici
Europske unije, prioritet za doprinos sigurnosti i zadtiti trZista i drustva zajednickog unutarnjeg
jedinstvenog trZista na europskom prostoru.

Unato& zahtjevnim financijskim okolnostima, u nadolazeéem razdoblju nastavit ¢e se s
odgovornim upravljanjem javnim financijama radi smanjenja makroekonomskih neravnoteza,
$to je preduvijet za zdravi i odrZivi gospodarski oporavak i rast Republike Hrvatske.

| 1IZVIJESCE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA |

U veljagi 2022. donesene su izmjene i dopune Provedbenog programa za razdoblje 2021.-2024.
kojim su dodane dvije nove mjere. AZurirani Provedbeni program sadrzi ukupno 31 mjeru, od
ega se na uZi dio Ministarstva odnosi 18 mjera, na Poreznu upravu devet, a na Carinsku upravu
ukupno Cetiri mjere.

Od 18 mjera koje se odnose na uZi dio Ministarstva financija provedene su Cetiri mjere, a
provedba ostalih mjera je u tijeku.

Provedena je mjera koja se odnosi na unaprjedenje funkcionalnosti i odrZivosti lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave. Dono3enjem Zakona o izvrSavanju DrZavnog prorauna
Republike Hrvatske za 2022. godinu (Narodne novine, broj 62/22) i Odluke o kriterijima za
dodjelu pomoéi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica
lokalne samouprave (Narodne novine, broj 88/22) stvoreni su preduvjeti za funkcionalno
povezivanje jedinica lokalne samouprave.

U cilju unaprjedenja sustava financijskog i statistickog izvjestavanja, zavrSen je projekt kojim
je u sije¢nju 2022. uspostavljena IT aplikacija za prikupljanje i analizu financijskih izvjestaja
prorauna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Provedene su mijere vezane uz funkcioniranje Registra drZavnih potpora i potpora male
vrijednosti i Registra Steta od prirodnih nepogoda te je izvrSena potrebna nadogradnja
navedenih registara.

Vezano uz mjere koje se odnose na jadanje fiskalnog okvira i povecanje transparentnosti
proradunskog sustava treba istaknuti da je 1. sije¢nja 2022. stupio na snagu novi Zakon o
proraCunu.



Novim Zakonom o proratunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troenju
sredstava, a Naputkom ¢e se detaljnije utvrditi okvirni sadrZaj, minimalni skup podataka te
naCin javne objave informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama korisnika
proraduna. Takoder izradom i objavom vodi¢a za gradane na jednostavan nadin Zeli se upoznati
gradane s osnovnim pojmovima iz podruja financija, sadrzajem proratuna, raspoloZivim
izvorima financiranja i prijedlogom kljuénih programa, projekata i aktivnosti, koji se planiraju
financirati iz tih izvora u srednjoro¢nom razdoblju.

U cilju ja¢anja fiskalnog okvira tijekom 2022. donesena su tri podzakonska propisa: Pravilnik
o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine, broj 37/22),
Pravilnik o proratunskom nadzoru (Narodne novine, broj 121/2022) i Pravilnik o postupku
dugorotnog zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrudne
(regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 67/22), dok su ostali podzakonski propisi u
izradi.

U studenome 2022. uz suradnju i pomo¢ Svjetske banke razvijen je strukturni makroekonomski
model hrvatskog gospodarstva.

Nastavljene su aktivnosti na unaprjedenju sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih
kontrola provedbom projekta Jafanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava unutarnjih
kontrola koji je usmjeren na razvoj informacijskog sustava za prikupljanje i analizu Izjava o
fiskalnoj odgovornosti. Zavretak provedbe projekta i uspostave aplikativnog rje§enja planiran
je u 2023. godini. Vezano uz jacanje sustava fiskalne odgovornosti u izvjestajnom razdoblju je
provedena izobrazba u podrucju fiskalne odgovornosti za ukupno 439 &elnika (Zupani,
gradonacelnici, nacelnici op¢ina i &elnici drzavnih tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije).

U cilju poboljSanja kvalitete proratunskog planiranja, u fazi testiranja je aplikativno rje$enje za
otvaranje novih proracunskih adresa, a oéekuje se odredeno kasnjenje zbog dodatnih prilagodbi
aplikacije koje su nuzne zbog novih pravila. Rok za izradu pravnog okvira u vezi struénog
vrednovanja i ocjene opravdanosti te udinkovitosti investicijskog projekta je produZen do
studenoga 2023.

Vezano uz provedbu Nacionalnog strateskog okvira financijske pismenosti potro$ata za
razdoblje 2021.-2026., Akcijski plan za unaprjedenje financijske pismenosti potrosaca
proveden je za 2021. 1 2022. godinu, a u tijeku je donoSenje Akcijskog plana za naredne dvije
godine.



AZurirani Provedbeni program sadrzZi devet mjera u nadleZnosti Porezne uprave.

Osim mjera koje su provedene u 2021. godini, a odnose se na smanjenje stopa poreza na
dohodak i smanjenje stope poreza na dobit, provedba ostalih mjera je u tijeku ili ¢e provedba
zapoceti u 2023. godini.

Dvije mjere koje se odnose na digitalnu transformaciju Porezne uprave te implementaciju
sustava bezgotovinskog plaéanja u gospodarstvu putem eRacuna s integriranom e-arhivom 1
aktivnim poreznim knjigovodstvom provode se kao projekti u Nacionalnom planu oporavka i
otpornosti 2021.-2026. te su ugradene u aZurirani Provedbeni program Ministarstva financija.

Digitalna transformacija Porezne uprave je projekt koji ima za cilj modernizaciju
informacijskog sustava i IKT infrastrukture Porezne uprave, a provodi se kako bi se u konacnici
ostvarilo ué¢inkovitije poslovanje Porezne uprave tj. poslovanje ,,bez papira®. Nadalje, cilj je
takoder daljnji razvoj portfelja kvalitetnih usluga namijenjenih poreznim obveznicima i
zaposlenicima Porezne uprave, temeljenih na suvremenoj tehnoloskoj platformi koja
omoguéava automatizaciju poslovnih procesa oporezivanja uz optimizaciju troskova
poslovanja kako Poreznoj upravi, tako i poreznim obveznicima. Uspostava modernog
informacijskog sustava Porezne uprave olakSat ¢ée poslovanje korisnicima tj. poreznim
obveznicima, osigurati veéu uéinkovitost sluzbenika Porezne uprave u prikupljanju poreza te
pozitivno utjecati na opée zadovoljstvo poreznih obveznika. ZavrSen je postupak javne nabave
te je sklopljen ugovor s izvodacem za razdoblje provedbe do sredine 2026. godine.

Cilj drugog primarmog projekta Implementacija sustava bezgotovinskog placanja u
gospodarstvu putem eRaduna s integriranom e-arhivom i aktivnim poreznim knjigovodstvom
je uspostava sustava za fiskaliziranje raduna koji se izdaju prema tijelima drZavne uprave, uz
implementaciju sustava bezgotovinskog pla¢anja putem eRacuna s integriranom e-arhivom te
aktivnim, jedinstvenim i naprednim online knjigovodstvom u sustavu PDV-a kako bi se
osigurao cijeli niz koristi za sve dionike i poslovne subjekte. Nadalje, cilj je i uspostava sustava
napredne analitike podataka koja ¢e unaprijediti nadzor proracunskih rashoda tijela drzavne
uprave, lokalne i podruéne samouprave, te unapredenje i transformacija informacijskog sustava
Porezne uprave (ISPU) kao centralnog mehanizma za ubrzavanje i potporu gospodarskim
aktivnostima. Zavrien je postupak javne nabave te je sklopljen ugovor s izvoda¢em za razdoblje
provedbe do kraja 2024.

Aktivnosti provedene u 2022. godini iz djelokruga rada Carinske uprave, izvrSavale su se
planiranom dinamikom i u okvirima definiranih ciljeva iz Programa Vlade RH za razdoblje
2020. — 2024. kao i Provedbenog programa Ministarstva financija za razdoblje 2021.-2024.

U cilju unaprjedenja uginkovitosti Carinske uprave te standardizacije provedbe carinskih,
trofarinskih i ostalih poslovnih procesa, nastavljeno je provodenje aktivnosti u dijelu
ispunjavanja proaktivnih mjera za poticanja gospodarskih subjekata na $iru primjenu instituta
pojednostavnjenja, &ime se poveéava broj odobrenih statusa za uporabu ovih carinskih



procedura, implementiraju se novi, tehni¢ki napredniji i olakSani informati¢ki alati za
provodenje carinskih postupaka (novi uvozni sustav sa svim povezanim aplikacijama).
Nastavljen je rad i na dogradivanju ostalih aplikativnih rje$enja (120 poslovnih aplikacija) za
druge carinske postupke, troSarinski sustav te opée poslove kao i aktivnosti na ulaganju u
adaptaciju infrastrukture, sukladno planiranim proracunskim okvirima koji su najveéim dijelom
financirani iz EU projekta.

U 2022. tako je postignuto 71 % optimiziranih carinskih sustava, 80% troarinskih IT sustava,
60% ostalih poslovnih sustava koje koristi Carinska uprava, te je dosegnuto 68% uskladenosti
infrastrukture i opreme s novim tehnologijama u Carinskoj upravi. Svi navedeni pokazatelji i
ostvarene ciljane vrijednosti pokazuju pozitivan doprinos u postizanju naprednije razine ukupne
digitalizacije javne uprave i olak3anja poslovanja i pristupaénosti carinskih i troSarinskih
procedura gospodarstvu.

U 95% aktivnosti rijeSeni su zahtjevi za pruzanje kvalitetne podrske gospodarskim subjektima
u provodenju carinskih i troarinskih procedura te je takoder, mjerama nadogradnje sustava
analize rizika postignuta razina viSe od 73% broja deklaracija kojim sustav nije odredio
kontrolu, ¢ime se odrZava kontinuirana ravnoteZa izmedu provodenja carinskih kontrola i
ubrzanja kretanja robe, §to pridonosi olak$anju zakonite trgovine.

u)OPRINOS OSTVARENJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA ‘

Ministarstvo financija sudjeluje u ostvarenju pet ciljeva iz Programa Vlade Republike Hrvatske
za razdoblje 2020.-2024. i to:

Cilj 1.1. O¢uvanje radnih mjesta i socijalna sigurnost

Cilj 2.1. Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje

Cilj 2.2. Ulaganje u obrazovanje, znanost i istraZivanje

Cilj 4.1. U¢inkovita, transparentna i otporna drZava

Cilj 4.2. Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija.

Sve mjere u uzem dijelu Ministarstva financija usmjerene su na ostvarenje cilja 4.1. U¢inkovita,
transparentna 1 otporna drZava. Ostvarenje navedenog cilja podrazumijeva izmedu ostaloga i
aktivnosti na daljnjoj digitalizaciji javnih usluga, povecanju transparentnosti te omoguéavanju
funkcionalnog povezivanja jedinica lokalne samouprave, a ¢emu doprinosi i provedba
aktivnosti u djelokrugu Ministarstva financija.

Trenutno je u tijeku nekoliko projekata koji se odnose na digitalizaciju procesa u uZzem dijelu
Ministarstva financija. U sije€nju 2022. uspostavljena je IT aplikacija kojom ée se unaprijediti
sustav  prikupljanja i analiziranja financijskih izvjeStaja proraduna, proradunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Nastavljene su aktivnosti na provedbi projekta Jacanje sustava fiskalne odgovornosti i sustava
unutarnjih kontrola koji je usmjeren na razvoj informacijskog sustava za prikupljanje i analizu
Izjava o fiskalnoj odgovornosti.



U cilju poboljianja kvalitete prora¢unskog planiranja, u fazi testiranja je aplikativno rjeSenje za
otvaranje novih proracunskih adresa.

Kao znatajan doprinos poveéanju transparentnosti kao jednom od klju¢nih elemenata za
ostvarenje cilja 4.1. Uginkovita, transparentna i otporna drZava, isti¢e se donoSenje novog
Zakona o proradunu kojim je propisana obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava.

Tako je izmedu ostaloga propisano da Ministarstvo financija odnosno jedinice lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave na svojim mreZnim stranicama objavljuju vodice za gradane
o proradunu, izmjenama i dopunama proraguna te o polugodi$njem i godiSnjem izvjestaju o
izvrsenju proraduna. Takoder je propisano da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proradunski i izvanproradunski korisnici duZni javno objavljivati informacije o
trofenju sredstava na svojim mreZnim stranicama na nain da te informacije budu lako
dostupne, pretrazive i strojno Citljive.

Donosenjem Zakona o izvr$avanju DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za 2022. godinu
(Narodne novine, broj 62/22) i Odluke o kriterijima za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za
dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave (Narodne
novine, broj 88/22) stvoreni su preduvjeti za funkcionalno povezivanje jedinica lokalne
samouprave, §to je jedan od ciljeva navedenih u Programu Vlade Republike Hrvatske 2020.-
2024. (cilj 4.1. Uginkovita, transparentna i otporna drzava).

Izmjenama i dopunama Provedbenog programa definirana je mjera ,,Jacanje administrativnih i
IT kapaciteta u podrugju poreznog nadzora i borbe protiv utaje poreza® koja je povezana s
ciljem 4.1. Uinkovita, transparentna i otporna drZava iz Programa Vlade Republike Hrvatske
2020.-2024. godine.

Mjere Digitalna transformacija Porezne uprave i Implementacija sustava bezgotovinskog
pladanja u gospodarstvu putem e-Raduna s integriranom e-arhivom i aktivnim poreznim
knjigovodstvom definirane su u okviru cilja 4.1. Uéinkovita, transparentna i otporna drzava te
su ujedno sastavni dio Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. U tom pogledu
predvida se povecéanje kvalitete pruZanja usluga drZavne uprave, unaprjedenje poslovnih
procesa i digitalizacija.

Mjere koje su veé poduzete kako bi se ostvarili ciljevi u to¢ki 2.1. ,,Gospodarski oporavak 1
poslovno okruZenje* su sljedede: smanjene su stope poreza na dohodak s 12% na 10%, s 24%
na 20% odnosno s 36% na 30%, a takoder je smanjena stopa poreza na dobit s 12% na 10% za
tvrtke s godidnjim prihodom do 7,5 mil. kuna. Izmjene u okviru sustava poreza na dobit, poreza
na dohodak i poreza na dodanu vrijednost dovode do poreznog rasterecenja gospodarstva te
otvaraju prostor za veéa ulaganja, povecanje proizvodnih kapaciteta i stvaranje potencijala za

.....



Sve provedbene mjere unutar navedenih ciljeva usmjerene su na ja¢anje uginkovitosti, brzu i
neposrednu  komunikaciju s poreznim obveznicima, djelotvorno upravljanje ljudskim
potencijalima, razvoj IT sustava te na poticanje gospodarstva opéenito, a posebno malih i
srednjih poreznih obveznika.

Prate¢i rezultate ostvarenja planiranih aktivnosti iz Provedbenog programa Ministarstva
financija, kroz 2022. godinu, Carinska uprava usmjeravala je svoje aktivnosti u okvirima
planiranih ciljeva, posebice u dijelu javnih politika vezanih za poreze i financije kao i s njima
povezanih drugih relevantnih podru¢ja iz djelokruga rada.

Prioritet 4. — OsnaZena drZavnost, Cilja 4.2. - Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija
podrazumijeva razvijanje daljnje digitalizacije javne uprave kako bi se poveéao doprinos
razvoju gospodarstva, dostupnosti gradanima svih usluga na jednostavniji i najmanje moguce
administrativan nacin, kojemu, izmedu ostalih, doprinosi i provedba aktivnosti iz djelokruga
rada Carinske uprave, posebice u dijelu osnaZivanja transparentnog, ujednadenog i
pojednostavljenog provodenja propisanih carinskih i troarinskih procedura.

Ostvarenju Cilja 2.1. - Gospodarski oporavak i poslovno okruZenje, Prioriteta 2. — Perspektivna
buduénost, Programa Vlade Republike Hrvatske, takoder se indirektno doprinosi
poduzimanjem aktivnosti iz djelokruga Carinske uprave, i to ostvarenjem i ispunjavanjem
fiskalne i sigurnosne uloge carinske sluzbe u smislu osiguranja stabilnosti prikupljanja javnih
prihoda, te unaprjedenja provedbe carinskog nadzora u cilju smanjenja izbjegavanja mjera
carinskog nadzora, jaCanja stabilnosti i sigurnosti vanjske granice Europske unije.

Poduzimanjem aktivnosti poticanja na §iru primjenu instituta pojednostavnjenja poslovanja kao
1 osiguranjem kontinuirane ravnoteZe izmedu provodenja carinskih kontrola i ubrzanja kretanja
robe, doprinosi se kreiranju povoljnog poslovnog okruZenja i olak$anju zakonite trgovine, a
tako 1 pojednostavljenju i administrativnom smanjenju ukupnog optereéenja gospodarstva.
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